SINDCOCO

Sindicato Nacional dos Produtores de Coco do Brasil

Recife, 15 de fevereiro de 2019.

Correspondéncia Sindcoco n® 001/2019.

Excelentissima Senhora
Doutora Tereza Cristina

Ministrada Agricultura, Pecusria e Abastecimento (MAPA)
Brasilia — DF

Senhora Ministra,

Em prosseguimento aos entendimentos mantidos sobre a cadeia produtiva do
coco. submeto & apreciagio de Vossa Exceléncia as consideragdes que fago a seguir
sobre a turfa de esfagno e produtos similares, especialmente sobre as conseqiiéncias
negativas que elas podem ensejar a diversos sistemas de produgdo de relevéncia social e
econdmica para a agricultura brasileira.

Breve histérico das importagdes brasileiras de turfa e sua classificaciio fiscalNCM
2703.0000)

A turfa ¢ um material de origem vegetal, parcialmente decomposto, encontrado
em camadas, geralmente em regides pantanosas e também sob montanhas. I formada
principalmente por espécies dos géneros Sphagnum (esfagno, grupo de musgos) e
Hypnum, mas também por outras espécies.

Entre os seus diversos usos, a turfa ¢ citada como adsorvente de varios metais
pesados presentes em ambientes aquaticos. Por essa razio, as primeiras importagdes
brasileiras de turfa de esfagno tiveram como objetivo servir como material adsorvente
de petroleo vazado na baia de Guanabara, em janeiro do ano 2000, no estado do Rio de
Janeiro. Possivelmente por essa razio emergencial, a turfa ficou isenta de imposto de
importagdo, situagdo que persiste nos dias atuais. Entretanto, com o passar do tempo, no
Brasil essa turfa também ganhou outros usos. entre os quais como substrato para
semeadura e mesmo como fertilizante.
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Esse produto foi importado inicialmente do Canadd ao qual se juntou,
posteriormente, e com participagdo expressiva, a Holanda, a Estonia e a Letonia,
embora outros paises também exportem para o Brasil.

As importagdes brasileiras de turfa (NCM 2703.00.00)

Em razdo de seus miltiplos usos, alguns dos quais discutiveis,as importagdes de
turfa tiveram crescimento linear ao longo do tempo. No periodo 2002-2018 elas
cresceram 3.900% (trés mil e novecentos por cento, tabela 1 e figura 1). Dessa forma, a
turfa importada na ocupa cerca de 35% do mercado nacional de substratos. Enquanto
iss0, no quinquénio 2014-2018, os pre¢os médios FOB chegaram a cair 67% (figura 2).

Tabela 1 - Evolugdo das importagdes brasileiras de turfa no periodo 2012-2018, em

1.000 kg.
Ano 1.000 kg
2002' 655
2003' 968
2004' 990
2005' 1.591
2006' 051
2007' 1.643
2008' 3377
2009' 3.337
2010' 5.399
2011' 5.841
2012 8.891
2013' 13.083
2014' 16.652
2015' 17.596
2016' 21.316
2017 24.925 \
2018' 25.566

Fonte: hm://comexstat.mdic.gov.brfpt/home
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Figura 1 - Evolugéo das importagdes brasileiras de turfa no periodo 2014-2018, em kg.
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Fonte: hm;://comexslat.mdic.gov.br/pt/home.

Figura 2- Evolugo dos pregos médios FOB no quinquénio 2014-2018, em US$/kg
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Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home. Acesso em 08/01/2019.

Como essas estatisticas demonstram, o incremento das importagdes ocorreu tanto de
forma absoluta como de forma relativa. Esses tipos de crescimento de importagdes de
um determinado produto, num determinado periodo de tempo, por si s6 ja se caracteriza
como uma forma de concorréncia desleal, segundo os acordos da Organizagido Mundial (
do Comércio; portanto, sujeita o produto a restrigdes por parte do pais importador, como
elevagdo de tarifas, estabelecimento de cotas, entre outras medidas.
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O _modus operandi da entrada da turfa no Brasil e os riscos de introducio de pragas
quarentenérias

A turfa chega ao Brasil por via maritima, em contéiner, de cujo porto de
desembarque ¢ liberada diretamente para a empresa importadora apds exame visual da
fiscalizagdo do Ministério da Agricultura. Essa mesma fiscalizagfio, ou um despachante,
faz a coleta de amostra por grupo de lotes, para remessa a um laboratorio privado,
instalado no Rio Grande do Sul. Segundo informagdes do mercado, ndo estd clara a
técnica de amostragem utilizada no processo; isto €, se ¢ coletado um nimero de
amostras diretamente proporcional ao nimero de lotes ou a quantidade do produto
importado e se ha processo de aleatorizagdo ou sorteio de lotes para coleta de amostras,
entre outros requisitos exigidos pela teoria de amostragem. Feita a coleta da amostra, o
contéiner ¢ retirado do porto pelo importador; portanto, sem aguardar o resultado da
anlise laboratorial, o que significa que o produto ji pode ser levado ao mercado. Diante
desse tipo de procedimento, cabe a pergunta: e se as andlises laboratoriais condenarem o
produto?

Tendo presente a possibilidade de o produto apresentar riscos por ndo atender as
especificagdes que a legislagdo impde, especialmente no que se refere aos aspectos
fitossanitérios, a liberagdo do contéiner, nessa situagdo, pode ser causa de transmissdo
de pragas quarentendrias, conforme ja foi exposto neste documento. Diante disso, o
procedimento adequado seria manter o contéiner ou o lote sob custddia ou em
Quarentena até a emissdo do laudo, que poderd ou ndo considerar o produto apto a
comercializagdo no mercado nacional, seja nas condigdes em que foi importado ou sob
forma de produto processado.

Como foi ressaltado, ha apenas um laboratério autorizado a realizar andlises
relativas 4 turfa importada — e ¢ privado. Hi mais tempo, o Instituto Biolégico, um
orgdo do governo do estado de Sao Paulo, também analisava esse produto. Na visio do
Sindcoco, deveria haver outros laboratérios credenciados para esse fim, entre os q!{ais
um laboratério de instituigo publica, o qual teria o papel de fiscalizar a rede de
laboratorios, para avaliar os métodos e procedimentos adotados e assegurar a sua
eficacia. Nesse sentido, poderia ser tomado como referéncia o que faz o Inmetro, que,
ao reconhecer a qualificagdo de um laboratério, o credencia a emitir certificados que tao
aceitos praticamente em todo o mundo. [/

/

[
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As normas fitossanitarias autorizam a importagio da turfa canadense com
dispensa da realizagdo da Analise de Risco de Pragas (ARP) em razio da Instrugio
Normativa n°® 06, de 16 de maio de 2005, do Ministério da Agricultura. Todavia, parecer
técnico da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, da Universidade de Sio
Paulo (Esalq/USP). de 13/12/2012, sugere a aplicagio de ARP para turfa de
esfagno.tendo presente a detecgdo do patogeno Thielaviopsis basicola, uma praga
quarentendria para o Brasil. Outro parecer técnico Esalq/USP, de 07/02/2013, chama a
atengdo para a inexisténcia de legislagio especifica sobre os patdgenos de alto risco que
podem ser introduzidos no pais através da turfa assim como ressalta a inexisténcia de
métodos analiticos oficiais para determinagio de fungos, bactérias, nematoides e plantas
infestantes e parasitas quarentenarias presentes na turfa.

Andlise fitossanitaria realizada pelo Instituto Biologico de Sdo Paulo, no ano de
2013, detectou a presenga de pragas Pythium ¢ Rhizoctonia em trés partidas de turfa de
esfagno. ocorréncia confirmada pelo Ministério da Agricultura por meio da Nota
Téenica n 27/2015 — DARP/CGPP/DSV (24.08.2015). Essas pragas, altamente
patogénicas, sdo proibidas pela legislagdo fitossanitaria vigente, nos termos do artigo 1°,
paragrafo tnico do artigo 3° anexo IV. da Instrugio Normativa SDA/MAPA n°
27/2006.

Culturas de importincia econdmica relevante para agricultura brasileira podem
ser afetadas pelos patogenos em foco, como as de pinus, eucalipto, diversas espécies de
hortalicas ¢ de plantas ornamentais. Diante disso. é imprescindivel que todas as
importagdes de turfa de esfagno sejam submetidas a ARP (analise de risco de pragas).

Comporta assinalar, ainda, que a turfa oriunda do Canada ndo esta sujeita ao
procedimento de Andlise de Risco de Praga (ARP), e mesmo aquela provinda da
Estonia, Leténia e Paises Baixos (Holanda). que é submetida a ARP, tem o
procedimento realizado no pais de origem, o que, em principio, di margem a suspeigio

dos respectivos laudos. ‘

E importante assinalar a existéncia de padrio sanitario para Pragz\l
Quarentendrias Regulamentadas (PNQR) para o substrato de fibras de coco e de oufras
matérias primas fabricado no Brasil; entretanto. esse procedimento nio é aplicado aos

materiais importados,

/
/
2 {
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NCM incorreta, evasio fiscal e concorréncia desleal

A turfa de esfagno esta classificada na NCM 2703.00.00, cuja descrigdo é
a seguinte: “combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos de sua destilagao;
matérias betuminosas; ceras minerais, incluida a turfa para cama de animais, mesmo
aglomerada. Portanto, desde o inicio das importagdes brasileira, a turfa é considerada
um produto mineral e isenta de imposto de importagdo. Entretanto, ela ¢ formada
por espécies vegetais, principalmente dos géneros Sphagnum (esfagno, grupo de
musgos) e Hypnume, nessa condigdo, ¢ um produto de origem vegetal, o que torna
evidente o equivoco de sua inclusdo na NCM 2703.00.00.

No Brasil, entre os diversos usos, a turfa é empregada como substrato para
semeadura, produto classificado na NCM de numero 3101.00.00. Ou seja, a turfa, além
da NCM equivocada, concorre com produtos de usos similares sujeitos a tributagdo.
Assim, compete de forma desleal com seus similares brasileiros, entre eles o substrato
de fibras de coco. Mas os danos das importagdes de turfa nfio ficam limitados &
concorréncia desleal, aos perigos de transmissio de pragas quarentenarias e a evasdo
fiscal, pois eles se estendem ao produtor de coco, na medida em que as empresas
processadoras e que produzem substratos de fibra de coco reduzem as compras junto a
esses agricultores.

Essas facilidades concedidas as importagdes de turfa inibem o crescimento da
produgdo nacional de substrato de fibras. Por isso, estima-se que apenas 5% do coco
produzido no Brasil fornega matéria-prima para fabricagdo de substrato. Em
consequéncia, dois tipos de prejuizos, no minimo, sdo gerados: (a) para a cadeia
produtiva, desde o agricultor ao agente de mercado, que deixa de auferir receita que
poderia ocorrer se maior percentagem da produgéio de coco fosse aproveitada p
fabricagdo do substrato de fibras e (b) para 0 meio ambiente, uma vez que a casca|de |
coco ndo processada para fibras constitui entulho que polui as feiras livres, ce |

mercados populares, praias, entre outros locais. /

/y
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Além da turfa, esta ocorrendo a importagdo de substrato de fibras de coco, cujo
tratamento fitossanitario é referido na Instrugdo Normativa do Ministério da Agricultura
n°19, de 22/06/2018, com vigéncia em 04/10/2018. O substrato de fibras de coco tem
potencial de ser transmissor de pragas. Essa IN prevé a aplicacdo de alguns tipos de
tratamentos fitossanitdrios para o substratos de fibra de coco que podem ser
questionados. Parte desses tratamentos é de custo muito elevado, incompativel com os
pregos praticados pelo mercado para esses substratos, o que sugere sua inviabilidade
econdmica. Essa IN n° 19 incluiu tratamento com brometo de metila, produto cujo uso
gera controvérsias. Ao contrério do que muitos profissionais do mercado interpretam, o
uso do brometo de metila ndio ests proibido no Brasil, e tampouco estd sendo
considerado como ineficiente para prevengdo de pragas. Segundo especialistas da area,
0 motivo pelo qual esse tratamento caiu em desuso diz respeito a normas internacionais
da Organizagdo Mundial do Comércio, que limita o emprego do produto por pais. A
restrigdo ao seu uso deriva de convene¢do internacional, e o Brasil pertence ao grupo de
paises que tém cota para seu emprego. Nio bastassem essas consideragdes, o certificado
sobre o tratamento a que foi submetido o substrato de fibras de coco ¢ emitido pelo pais
produtor, o que pode gerar diividas quanto a veracidade de seu contetido.

A esses aspectos que caracterizam uma concorréncia desleal, deve-se acrescer o
fato de que todo o substrato produzido no Brasil, como o de fibra de coco, de casca de
pinus, entre outros, é submetido a APQR.

Turfa e 0 meio ambiente
Auria e o meio ambiente

A turfa € um produto que resulta da raspagem da camada superior do musgo
sphagnum vivo, que é um habitat para diversas espécies vegetais assim como para
animais raros e ameagados, como libélulas, sapos e passaros, para ndo mencionaf 0s
proprios musgos. Apesar das alegagdes dos fabricantes de que os pintanos sio de facil
restauracdo, a delicada comunidade que habita o péntano ndo pode ser rapidament
restabelecida. E verdade que a turfa de esfagno é um recurso renovavel, mas pode lév
centenas ou milhares de anos para se formar. As turfeiras purificam o ar fresco e (¢
mitigam os danos das cheias.
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No musgo éacido abaixo da camada viva, artefatos de madeira de pessoas que viveram
ha muito tempo sobrevivem, até mesmo os restos mortais das proprias pessoas. O CO2
também ¢ preservado - preso no musgo, mas liberado no ar quando ele é extraido. No
Reino Unido, onde a turfa de esfagno ¢ queimada como combustivel. quase 94% dos
brejos das terras baixas foram alterados ou completamente destruidos. Muitos
conservacionistas, jardineiros e cientistas de terras imidas nesses paises que produzem
turfa de esfago recomendam um boicote a ela. A Royal Horticultural Society espera
uma reducdo de 90% de seu uso. Areas na Irlanda ja proibiram a coleta de turfa.

Pleitos a serem avaliados

Diante do contetido deste documento, o Sindcoco submete a consideragdo de
Vossa Exceléncia, Senhora Ministra da Agricultura, os seguintes pleitos:

- criagdo de um grupo de trabalho multidisciplinar por esse Ministério. com participagio
do Sindcoco, para tratar do conjunto de assuntos relacionados is importagdes de turfa;

- cancelamento da NCM 2703.00.00 e inclusio da turfa na NCM 3101.00.00, que se
refere a fertilizantes e substratos de fibra de coco, consequentemente sujeito a mesma
aliquota do Imposto de Importagio dos fertilizantes:

- amplia¢éo do nimero de laboratorios credenciados a analisar a turfa importada, entre
0s quais um laboratério certificador dos demais. a exemplo do que faz o Inmetro;

- maior rigor na fiscalizagdo da turfa no porto de desembarque, inclusive com definigo,
por parte do Ministério da Agricultura, da metodologia de coleta de amostra para analise
laboratorial;

- estender aos materiais importados a aplicagio de procedimentos de relacionados a
Pragas Quarentenarias Regulamentadas (PNQR) para o substrato de fibras de coco. turfa
e de outras matérias aos materiais importados;

- liberag@o de contéineres ou lotes de turfa importados somente apos a emissio de laudo
que ndo registre impedimentos para a entrada do produto no Brasil: e

- revisdo, pela comissao multidisciplinar proposta acima, da IN n° 19, tendo presente os
riscos de transmissdo de pragas quarentendrias e as questdes levantadas sobre a
viabilidade econémica de tratamentos fitossanitarios propostos.
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e

Aproveito o ensejo para antecipar os agradecimentos do Sindcoco a atengiio
que Vossa Exceléncia dispensara ao presente encaminhamentd.

— o --\“- \
Francisco de Pmeg Pnrt«&

Presidente
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