ANALISE SOBRE A LEGITIMIDADE DA ARRECADAGCAO DA CONTRIBUICAO
SINDICAL RURAL NO BRASIL

Roberta Lemos?

A Contribuicdo Sindical Rural é espécie do género Contribui¢cdo Social prevista no art. 149 da
CF/88. A referida contribuicdo, porém, existe desde a época de 1943, e, é cobrada a todos os
produtores, sejam eles pessoas fisica ou juridica, que integrarem uma determinada categoria
econdmica ou profissional ou ainda de uma profissao liberal, em favor do sindicato representativo da
mesma categoria ou profissdo.

Assim, de acordo com o artigo 149 da Constituicdo da Republica, a contribuicdo em
questdo, tem carater tributdrio, sendo, portanto, compulsdria, independentemente de o contribuinte
ser ou ndo filiado ao Sindicato. Sendo calculada com base em informagdes prestadas pelo
proprietadrio rural ao Cadastro Fiscal de Imdveis Rurais - CAFIR, administrado pela Secretaria de
Receita Federal - SRF.

Instituida e disciplinada pelos artigos 578 a 591 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
e pelo Dec. - Lei 1.166/71 considerando conforme segue:

ART. 12, Para efeito da cobranga da contribuicdo sindical rural prevista nos artigo 149 da
Constituicdo Federal e 578 a 591 da Consolidagdo das Leis do Trabalho considera-se:

| - trabalho rural:

a) a pessoa fisica que presta servico a empregador rural mediante remuneracdo de qualquer
espécie;

b) quem, proprietario ou ndo, trabalhe individualmente ou em regime de economia familiar,
assim entendido o trabalho dos membros da mesma familia, indispensavel a prdpria
subsisténcia e exercido em condi¢des de mutua dependéncia e colaboragao, ainda que com
ajuda eventual de terceiros;

Il — empresario ou empregador rural:

a) a pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado, empreende, a qualquer titulo, atividade
econdmica rural;

b) quem, proprietario ou ndo, e mesmo sem empregado, em regime de economia familiar,
explore imovel rural que lhe absorva toda a forga de trabalho e lhe garanta a subsisténcia e
progresso social e econdémico em area superior a dois modulos rurais da respectiva regido;

c) os proprietarios de mais de um imdvel rural, desde que a soma de suas areas seja superior
a dois mddulos rurais da respectiva regido.

O art. 579 da CLT, por sua vez, estabelece que a contribuicdo sindical é devida por
todos que participarem de uma determinada categoria econOmica ou profissional, ou de uma
profissao liberal, em favor do sindicato representativo da categoria ou profissao ou, inexistindo esse,
na forma do art. 591.
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De acordo com o que prevé o dispositivo citado, a cobranca da contribui¢do sindical
rural dos produtores, assim como das demais categorias de produtores rurais, é competéncia da CNA
— Confederagao Nacional da Agricultura.

Por decorréncia légica, com a obtencdo do registro sindical fornecido pela CNA, as
entidades sindicais automaticamente passam a ter o direito e legitimidade para a cobranca da
contribuicdo sindical rural dos produtores rurais, correspondente a area total da cultura explorada do
pais, conforme prevé o art. 579 da CLT.

Tal circunstancia é condigdo inclusive para que os Sindicatos possam atuar com
exceléncia no seu oficio de representar os seus associados, e de atingir os fins que justificam a sua
constituicdo, defendendo os interesses dos produtores da categoria que representarem perante o
pais e os érgaos internacionais que disciplinam o comércio desses produtos.

A legitimidade da CNA para arrecadacdo da Contribuicdo Sindical Rural de todos os
produtores rurais do pais estd prevista:

Artigo 579 — A contribuigdo sindical é devida por todos aqueles que participarem de uma
determinada categoria econémica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do
sindicato representativo da mesma categoria ou profissGo ou, inexistindo este, na
conformidade do disposto no art. 591.

Sabe-se que atualmente a competéncia para langamento e a legitimidade para
cobran¢a da contribuicdo sindical, que engloba todas as categorias de produtores rurais, sem
qualquer distingao, incumbe a Confederagdo Nacional da Agricultura.

Isso porque a partir da entrada em vigor da Lei n? 8.022/90, a competéncia para
arrecadagdo da contribuicdo sindical rural passou a ser da Secretaria da Receita Federal, nos termos
de seu artigo 19, caput e § 1°.

Posteriormente, a Lei n? 8.847/94, em seu artigo 24, inciso |, afastou da SRF tal
competéncia.

No entanto, com o advento da Lei n? 9.393/96, que dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural e o pagamento da divida representada por Titulos da divida agraria,
restou previsto que:

Art. 17. A Secretaria da Receita Federal podera, também, celebrar
convénios com:

I- érgdos da administracdo tributdria das unidades federadas, visando
delegar competéncia para a cobranga e o langamento do ITR;

II-a Confederacdo Nacional da Agricultura — CNAe a Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, com a finalidade de
fornecer dados cadastrais de imdveis rurais que possibilitem a cobranga
das contribuigdes sindicais devidas aquelas entidades.

Em razdo desse dispositivo legal a SRF celebrou convénio com a Confedera¢do Nacional da
Agricultura, em 18/05/1998, cujo extrato foi publicado no Diario Oficial da Unido de 21/05/1998,



posteriormente alterado pelo Termo Aditivo firmado em 31/03/1999 (DOU, 05/04/1999) no qual
consta:

CLAUSULA PRIMEIRA. Mantidas todas as clausulas do Convénio celebrado
em 18 de maio de 1998, a Secretaria da Receita Federal forneceri,
adicionalmente, a Confederacdao Nacional da Agricultura as informacgGes
cadastrais e economico- fiscais constantes da base de dados do Imposto
Territorial Rural — ITR, referente ao ano de 1990, atualizadas, de forma a
possibilitar, em carater atualizadas, de forma a possibilitar, em carater
suplementar, o lancamento e a cobranca de contribuicdes administradas
pela CNA, a que alude o art. 24 da Lei n2 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
relativas ao exercicio de 1997.

Desta forma que os SINDICATOS ndo podem realizar desvinculacdo da cobranca da
contribuicdo sindical rural de seus representados da CNA, pois ndo dispdem do cadastro, formado
com base nos dados do IRT, constantes do Cadastro Fiscal de Imdveis Rurais (CAFIR), administrado
pela Secretdria da Receita Federal, e, transmitidos para a CNA, que realiza o lancamento
unilateralmente.

Consoante dito alhures, a cobranca e o langamento das contribui¢des sindicais rurais
é feito para todos os produtores rurais, identificados pelas informacdes relativas as suas
propriedades rurais constantes da base de dados do Imposto Territorial Rural, que por sua vez
alimenta o mencionado Cadastro Fiscal de Imdveis Rurais — CAFIR, administrado pela Secretaria da
Receita Federal.

A Lei 9.393/96, que disciplina esse imposto assim dispde:

Art. 12 O imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, de apuragdo anual, tem como
fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imdvel por natureza, localizado
fora da zona urbana do municipio, em 12 de janeiro de cada ano.

Art. 42 Contribuinte do ITR é o proprietario de imével rural, o titular de seu dominio util
ou o se u possuidor a qualquer titulo.

Art. 62 O contribuinte ou o seu sucessor comunicard ao drgdo local da Secretaria da Receita
Federal (SRF), por meio do Documento de Informacdo e Atualizagdo Cadastral do ITR — DIAC,
as informagdes cadastrais correspondentes a cada imével, bem como qualquer alteragao
ocorrida, na forma estabelecida pela Secretaria da Receita Federal.

(...)

§ 29As informagbes castrais integrardo o Cadastro de imoéveis Rurais — CAFIR,
administrado pela Secretaria da Receita Federal, que podera, a qualquer tempo, solicitar
informagdes visando a sua atualizagdo.

Art. 16 A secretaria da Receita Federal poderd celebrar convénio com o Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, com a finalidade de delegar as atividades de
fiscalizagdo das informagdes sobre os imdveis rurais, contidas no DIAC e no DIAT.

(...)



§ 32 A Secretaria da Receita Federal, com o apoio do INCRA, administrara o CAFIR e
colocara as informagGes nele contidas a disposicao daquela Autarquia, para fins de
levantamento e pesquisa de dados e de proposi¢ao de agoes administradas e judiciais.

A prépria Jurisprudéncia patria, através dos arestos colacionados abaixo, confirma
gue o lancamento e a cobrancga das contribuicbes sindicais realizadas pela CNA sado feitos com base
nas informag¢des no CAFIR. Vejamos:

CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA. CONTRIBUIGAO SINDICAL
RURAL. GUIAS EMITIDAS. TIiTULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
LEGITIMIDADE ATIVA DA CNA. Tendo a Confederacdo Nacional da
Agricultura — CNA, recebido, por delegacdo, competéncia para lancamento
e cobranca da contribuicio sindical rural,a_ser apurada segundo
informacdes constantes do CAFIR, ao qual tem acesso em face de
convénio celebrado com a Secretaria da Receita Federal, e , contendo
esse Cadastro todos os dados da propriedade rural, assim como a base de
calculo do tributo que é o VTN (valor da terra nua), as guias por ela
emitidas tém natureza juridica de titulo executivo extrajudicial, ao teor do
art. 606 da CLT, “As entidades sindicais cabe, em caso de falta de
pagamento da contribuicdo sindical, promover a respectiva cobranca
judicial, mediante acdo executiva, valendo como titulo de divida a certiddo
expedida pelas autoridades regionais do Ministério do Trabalho”, no caso
da contribuicdo rural, certiddo que era expedida pelo INCRA, desnecessaria
a partir do convénio referido que possibilitou acessar o CAFIR e diante dos
dados ali contidos realizar o langcamento da contribuicdo. Parte legitima
para cobrar em Juizo a contribuicdo sindical rural ndo recolhida a autora
(CNA), e, citada, ndo tendo comparecido a ré para defender-se, leva a
procedéncia do pedido respectivo.” (TRT — 223, Acorddo N2 20070198424,
julgamento em 19 Maio 2009)

TRIBUTARIO. TRABALHISTA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO
SINDICAL RURAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356/STF. NECESSIDADE DE PUBLICACI\O DE EDITAIS. ART. 605 DA CLT.
PRECEDENTES. 1. Se o acérddo ndo enfrenta a matéria dos arts. 26, VI, §
32, 515, do CPC, tem - se como ndao - suprido o requisito do
prequestionamento, incidindo o dbice das Stimulas 282 e 356 do STF. 2. E
consagrado no ordenamento juridico vigente o principio da publicidade
dos atos, formalidade legal para a eficdcia do ato. Como qualquer outro
ato legal, a publicacdo de editais deve preceder ao recolhimento da
contribuicdo sindical rural, nos termos do art. 605 da CLT. 3. Precedentes
de ambas as Turmas que compdem a Primeira Se¢ao desta Corte. 4. Com
relagdo ao dissidio pretoriano em torno da interpreta¢do conferida a regra
inserta no art. 605 da CLT, invidvel sua aprecia¢do por for¢a da incidéncia
da Sumula 83/STJ. 5. Agravo de instrumento ndo — provido.

Vistos, etc. Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisao
que inadmitiu recurso especial intentado contra acérddo segundo o qual a
publicacdo dos editais deve preceder ao recolhimento da contribuicdo
sindical rural, em face do principio da publicidade dos atos, formalidade,
legal para a sua eficacia. Em sede de recurso especial, aponta-se violagao
dos artigos 267, VI, § 39, 515, do CPC e 605, da CLT, além de divergéncia



jurisprudencial. (...) Ndo ha qualquer divergéncia entre a CLT e o DL n?
1.166/1971. E consagrado no ordenamento juridico vigente o principio da
publicidade dos atos, formalidade legal para a sua eficacia. Como qualquer
outro ato legal, a publicacdo de editais deve preceder ao recolhimento da
contribuicdo sindical rural debatida, nos termos do art. 605, da CLT. Certo
estd o acérd3o recorrido ao assinalar (fls. 178/179): “Temos no presente,
gue a Confederacdao Nacional da Agricultura — CNA, pleiteia cobranca de
Contribuicdo Sindical Rural em face dos apelados. A dita contribuigao
existe desde 1943 e é cobrada de todos os produtores, pessoas fisica ou
juridica, que integram uma determinada categoria econdémica ou
profissional ou ainda de uma profissao liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissdo (artigo 578 a 591 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho), sendo calculado com base em
informagdes prestadas pelo proprietario rural ao Cadastro Fiscal de
Imdveis Rurais - Cafir, administrado pela Secretaria de Receita
Federal. Observando-se as distingdes de base de Calculo entre pessoas
fisicas e juridicas. Ressalta-se, que de acordo com o previsto no artigo 149
da Constituicdo da Republica, a contribuicdo em questdo, tem carater
tributario, sendo, portanto, compulsdria, independentemente de o
contribuinte ser ou ndo filiado ao sindicato. (...) Pelo exposto, NEGO
provimento ao agravo de instrumento. Publique-se. IntimacgGes
necessarias. Brasilia (DF), 03 de abril de 2008. Ministro José Delgado —
Relator

Diante de todos esses fundamentos narrados, vé-se, portanto, que o Unico meio de se
identificar o nimero total de produtores que realizam a Contribuicdo Sindical Rural é através das
informacoes prestadas a Confederaciao Nacional da Agricultura - CNA.

Consoante prevé o art. 589 da CLT, redagdo dada pela Lei n? 6.386, de 9.12.1976,
alterada pela Lei n.2 11.648, de 2008:

Art. 589. Da importancia da arrecadagdo da contribuicdo sindical serao feitos os
seguintes créditos pela Caixa Econdmica Federal, na forma das instrugdes que
forem expedidas pelo Ministro do Trabalho:

| - para os empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederagdo correspondente;

b) 15% (quinze por cento) para a federagdo;

c) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

d) 20% (vinte por cento) para a Conta Especial Emprego e Saldrio ;

Il - para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederagdo correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

¢) 15% (quinze por cento) para a federagdo;

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a Conta Especial Emprego e Salario ;
Il - (revogado);

IV - (revogado).

§ 12 O sindicato de trabalhadores indicard ao Ministério do Trabalho e Emprego a
central sindical a que estiver filiado como beneficiaria da respectiva contribuicao
sindical, para fins de destinacdo dos créditos previstos neste artigo.



§ 22 A central sindical a que se refere a alinea b do inciso Il do caput deste artigo
deverd atender aos requisitos de representatividade previstos na legislacdo
especifica sobre a matéria.

Tal situagdo é prejudicial AO ATUAL SISTEMA DE REPRESENTACAO SINDICAL, pois a
distribuicdo da arrecadagdo é realizada de forma unilateral pela Confederagdo Nacional da
Agricultura, repassando o que lhe é determinado pela CLT, porém, como ja decidido em diversos
julgados dos Tribunais Superiores nao prestam contas aos drgaos de controle externo.

Corroborando os entendimentos acima explanados, temos as seguintes jurisprudéncias
colacionadas para fins de ilustrar a matéria acima explicitada:

AUSENCIA DE SUCUMBENCIA RECIPROCA. ACAO DE COBRANCA DE CONTRIBUICAO
SINDICAL. INSTRUCAO NORMATIVA n2 27/2005 DO C. TST. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSACAO. Na acdo de cobranca de contribuicdo sindical rural,
muito embora ndo tenha a CNA logrado éxito em ver reconhecida sua tese de aplicacdo das
cominacdes previstas no art. 600 da CLT, sagrou-se vencedora quanto a cobranca. Em
verdade, a sucumbéncia da parte autora é minima, j& que apenas a aplicacdo dos encargos
previstos no art. 600 da CLT ndao foram atendidos, sendo que o pedido principal foi
totalmente acolhido. Assim, ndo ha falar em sucumbéncia reciproca, razao pela qual merece
reforma a r. sentenca que determinou a compensa¢do dos honordrios advocaticios, fixados
em idéntico percentual, mesmo porque o reclamado é revel e ndo se encontra representado
por advogado - PROC 0000349-93.2011.5.14.0101 RO - 142 REGIAO - RO - Carlos Augusto
Gomes Lobo - Desembargador Relator. DJ/RO de 30/03/2012. (DT — Junho/2012 — vol. 215,
p.42).

RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO SINDICAL EM GUIA APROPRIADA E COM A CORRETA
DIVISAO ENTRE AS ENTIDADES INTEGRANTES DA ORGANIZAGAO SINDICAL. De acordo com
0 que estabelecem os artigos 586 a 589 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, as
contribuicbes sindicais devem ser recolhidas diretamente na Caixa Econ6mica Federal,
Banco do Brasil ou em outro estabelecimento bancdrio integrante do sistema de
arrecadacado dos tributos federais. O recolhimento obedece ao critério de divisdo do produto
arrecadac¢do, cabendo a cada entidade integrante da organiza¢ao sindical um percentual
especifico. Em sendo assim, correta a decisdo que condicionou a liberagdao do valor da
condenacdo a apresentacdo pela CNA das guias apropriadas ao recolhimento. Assim, a
determinacdo de que o valor da condenacdo deva ser depositado em conta a disposicdo do
Juizo até a apresentacdo das guias pela CNA ndo representa prejuizo a parte autora, que
poderd, apds a apresentacdo da guia apropriada, levantar a parte que lhe toca.

LITIGANCIA DE MA-FE. DEFESA DE TESE JURIDICA SUPERADA. INEVIDENCIA. O simples fato
de estar a tese defendida pela CNA - aplicabilidade do art. 600 da CLT - superada por
jurisprudéncia atual e dominante deste Tribunal ndo implica em concluir que a autora atuou
com infracdo as regras atinentes a lealdade processual, a ponto de submeter sua conduta a
uma das hipdteses estabelecidas no art. 17 do CPC. Com efeito, a defesa de determinada
tese juridica, desde que ndo seja contraria o ordenamento juridico, representa um direito da
parte, embutido nos direitos fundamentais do contraditério e da ampla defesa, ndo



caracterizando, pois, litigdncia de ma-fé. Destarte, impde-se o afastamento das condenacdes
em multa e indenizacdo por litigancia de ma-fé.

CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL - CNA. ACAO DE COBRANCA DE
CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. REVOGACAO TACITA DO ART. 600 DA CLT.
INAPLICABILIDADE DOS ENCARGOS ESTABELECIDOS NO COMENTADO DISPOSITIVO.
Consoante jurisprudéncia firme e uniforme deste Tribunal, assim como do C. Tribunal
Superior do Trabalho, o art. 600 da Consolidacdo das Leis do Trabalho restou tacitamente
revogado por legislacdo posterior, razdo por que se mostram inaplicdveis os encargos
estabelecidos pelo dispositivo em comento.

Conclui-se, portanto, que para identificar o nimero total de produtores que realizam
todos os anos o pagamento da Contribuicdo Sindical Rural faz-se necessaria uma maior
transparéncia nas informacgdes prestadas pela Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA, a
partir do que de fato é arrecadado todos os anos.
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